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Majandus- ja toostusministri méiéruse ,,Digimajanduse teadustoode konkurss* eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote
Eelndu eesmirk on kehtestada digimajanduse teadustodde konkursil preemia médramise
tingimused ja kord ning sdtestada konkursile esitatud to6de hindamiskomisjoni moodustamise
alused ja tookorraldus.
Konkursi eesmirk on:

e crgutada teadustegevust digimajanduse valdkonnas;

e avaldada tunnustust silmapaistva uurimistod voOi teadusartikli eest digimajanduse

valdkonnas;

e tosta esile digimajanduse valdkonna arengusse panustavaid uurimistdid ja
teadusartikleid;

e vdimaldada eripreemia méddramist t60le, millel on digimajanduse valdkonna arengu
seisukohalt vidljapaistev praktiline vaartus, rakendatavus voi valdkondlik moju.

Eelndu aitab tugevdada teadmussiiret ning soodustab teadustulemuste laiemat rakendamist
ettevotluses ja avalikus sektoris. Samuti toetab see digimajanduse valdkonna arengut ja
suurendab valdkondlikku teadlikkust.

Miirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 1dike 1 alusel.

Mairuse rakendamine ei suurenda oluliselt konkursil osalejate ega teiste asjaomaste isikute
halduskoormust. Konkursil osalemine on vabatahtlik ning dokumendid esitatakse
elektrooniliselt. Regulaarset aruandluskohustust ei kehtestata. Halduskoormus piirdub
konkursil osalemiseks vajalike dokumentide esitamisega, mis on sarnaste konkursside puhul
tavapdrane.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
digimajanduse osakonna reaalajamajanduse projektijuht Pédrja Barg (tel 5885 1195, e-post
parja.barg@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi
oigusloome korralduse talituse toimetaja Inge Mehide (e-post inge.mehide@justdigi.ee).
Eelndu ja seletuskirja  juriidilist kvaliteeti kontrollis Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  digusosakonna  Oigusnounik Ragnar Kass (e-post
ragnar.kass@mkm.ee).

1.3. Mérkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Euroopa Liidu diguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Maiérus koosneb kaheksast paragrahvist:
1) reguleerimisala;
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2) konkursi eesmirk ja digimajanduse valdkond;
3) preemia kategooriad ning pohi- ja eripreemia;
4) konkursi viljakuulutamine;

5) komisjoni moodustamine ja téokord;

6) konkursil osalemise tingimused;

7) konkursil osalemise dokumentide esitamine;
8) preemia médramine.

Eelndu paragrahviga 1 sitestatakse madruse reguleerimisala. Paragrahviga maédratakse
kindlaks, et miirusega reguleeritakse digimajanduse teadustodde konkursi korraldamist,
preemia madramise tingimusi ja korda ning konkursile esitatud to6de hindamiskomisjoni
moodustamist, {ilesandeid ja todkorda.

Eelndu paragrahviga 2 sitestatakse konkursi eesmaérk ja digimajanduse valdkonna méératlus.
Konkursi eesmirk on ergutada teadustegevust digimajanduse valdkonnas ning avaldada
tunnustust silmapaistva uurimistod voi teadusartikli eest. Paragrahvis tépsustatakse ka
digimajanduse valdkonna sisu, et konkursi ese oleks osalejatele ja hindamiskomisjonile iiheselt
arusaadav. Digimajanduse valdkonnana késitatakse majandustegevuse, ettevotluse, avalike
teenuste vOi iihiskondlike protsesside arengut ja toimimist, mis pdohineb andmete,
digitehnoloogiate, automatiseeritud andmevahetuse, tehisintellekti, kiiberturvalisuse,
digitaalsete teenuste, platvormide v8i muu digitaalse taristu kasutamisel. Méératlus voimaldab
hdlmata digimajanduse eriilmelisi ja kiiresti arenevaid teemasid ning annab konkursile selge,
kuid paindliku valdkondliku raami.

Digimajanduse teadustodde konkursi eesmirk on tunnustada ja ndhtavaks teha juba valminud
uurimistdid ja teadusartikleid, mis toetavad digimajanduse valdkonna arengut. Konkursi
eesmdrk ei ole tellida riigile uut teadmist, vaid edendada digimajanduse valdkonnaga seotud
teadustegevuse ndhtavust ning tugevdada ministeeriumi koostddd iilikoolide ja teadlastega.
Eraldi valdkonnapdhine konkurss vdimaldab iildistest tunnustuskonkurssidest sihipdrasemalt
esile tosta digimajanduse, andmepdhise majanduse, reaalajamajanduse, automatiseeritud
andmevahetuse, tehisintellekti, kiiberturvalisuse ja teiste seotud teemadega tdid ning tunnustada
nende teaduslikku, akadeemilist vOi praktilist vaartust.

Eelndus kasutatakse nimetust ,,digimajanduse teadustoode konkurss®, kuna konkursil
premeeritakse lisaks teadusartiklitele ka bakalaureuse-, rakenduskdrgharidus-, magistri- ja
doktoridppe 16putdid. Nimetus kajastab seetdttu paremini konkursi tegelikku ulatust. Samuti
vildib see vdimalikku eksitavat seost mdistega ,teaduspreemia®, mis vOib Eesti
teadussiisteemis seostuda riiklike teaduspreemiatega.

Eelndou paragrahviga 3 kehtestatakse preemia kategooriad, pdhipreemia ja eripreemia
eristamise alused ning preemiate maddramise pohimotted. Kahe eraldi kategooria loomine
voimaldab tunnustada eri tasemel teadustdod ning kaasata konkursile nii iilidpilasi, hiljuti
opingud Idpetanud isikuid kui ka teadustodtajaid. Selline lahendus toetab jérelkasvu arengut ja
aitab siduda akadeemilist teadust digimajanduse praktiliste viljakutsetega.

Uurimistoode kategooria eesmérk on véirtustada bakalaureuse-, rakenduskdrgharidus-,
magistri- ja doktoridppe l0putdid, millel on potentsiaal panustada digimajanduse arengusse.
Doktoridppe 10putédde holmamine uurimistddde kategoorias tagab konkursi sihtriihma ja
kategooriate loogilise terviklikkuse ning véldib pohjendamatut erisust, mille korral madalama
oppeastme 10putdédd oleksid konkursil lubatud, kuid doktoridppe 16putodd mitte. Eraldi



16putddde kategooria aitab suurendada teadlaste ja jérelkasvu huvi valdkonna teemade vastu
ning toetab teadusliku kompetentsi kasvu.

Teadusartiklite kategooria eesmérk on tunnustada kdrgema teadusliku tasemega publikatsioone,
mis on lidbinud rahvusvahelise eelretsenseerimise. Viide Eesti Teadusinfosiisteemi (ETIS)
klassifikatsiooni kategooriatele 1.1 ja 1.2 aitab tagada toode vorreldava teadusliku kvaliteedi
ning tugineb Eestis viljakujunenud teaduspublikatsioonide hindamise siisteemile. ETISe
kategooria 1.1 holmab korgetasemelisi rahvusvahelisi teaduspublikatsioone ning kategooria 1.2
laiemat ringi eelretsenseeritud teadusartikleid.

Pohipreemia maédratakse uurimistdole voi teadusartiklile, mis on komisjoni hinnangul
teaduslikult voi akadeemiliselt korgetasemeline ning vastab paragrahvi 5 10ikes 3 sétestatud
hindamiskriteeriumidele. Eripreemia v0ib miirata toole, millel on digimajanduse valdkonna
arengu seisukohalt véljapaistev praktiline viirtus, rakendatavus voi valdkondlik moju. Selline
eristamine voimaldab tunnustada iihelt poolt kdrget teaduslikku voi akadeemilist taset ning
teiselt poolt téid, mille olulisus seisneb eelkdige praktilises kasutatavuses vOi mdjus
digimajanduse arengule.

Igas kategoorias vOib miirata ithe voi mitu pohipreemiat voi jétta pohipreemia vélja andmata.
Lisaks voib méérata iihe voi mitu eripreemiat, kui konkursile esitatud t66 vastab eripreemia
tingimustele. Selline lahendus annab hindamiskomisjonile vdimaluse ldhtuda konkursile
esitatud toode tegelikust tasemest, sisulisest vadrtusest ja eripreemia eesmérgist.

Eeln6u paragrahviga 4 sitestatakse konkursi viéljakuulutamise kord. Paragrahviga
reguleeritakse digimajanduse teadustoode konkursi viljakuulutamise pdohimdtteid ning
avalikkuse teavitamist konkursi tingimustest.

Digimajanduse teadustodde konkurss kuulutatakse eelarveliste vahendite olemasolul vélja tiks
kord aastas valdkonna eest vastutava ministri kiskkirjaga ning teade avaldatakse ministeeriumi
veebilehel. Selline lahendus tdpsustab konkursi korraldamise regulaarsust, midrab selge
otsustusvastutuse ja tagab konkursi avaliku kittesaadavuse.

Samal ajal séilitatakse ministeeriumile vajalik paindlikkus, kuna konkursi viljakuulutamine
sOltub eelarveliste vahendite olemasolust. Seetdttu ei néhta ette absoluutset kohustust konkurssi
igal aastal korraldada, vaid voimaldatakse arvestada konkreetse aasta eelarvevdimalusi.

Kaskkirjas maérgitakse toode esitamise tdhtaeg, preemiate suurused ning vajaduse korral
preemiate kogumaht ja jaotus kategooriate vahel. Nende andmete miiramine konkursi
viljakuulutamisel on vajalik, sest konkursi rahaline maht ja kategooriate vaheline jaotus voivad
soltuda konkreetse aasta eelarvevOimalustest ning korralduslikest vajadustest. Teate
avaldamine ministeeriumi veebilehel tagab konkursi ldbipaistvuse, vordse kohtlemise ning
tingimuste avaliku kattesaadavuse koigile potentsiaalsetele osalejatele.

Eeln6u paragrahviga 5 reguleeritakse hindamiskomisjoni moodustamist, iilesandeid ja
tookorraldust. Preemiate médramiseks moodustatakse komisjon, et tagada todde sisuline
hindamine selgete kriteeriumide alusel.

Komisjoni moodustab valdkonna eest vastutav minister ning komisjon on vidhemalt
kolmelitkmeline. Selline lahendus vdimaldab tagada komisjoni moodustamise selge
vastutusahela, piisava paddevuse ning vajaduse korral selle koosseisu ajakohastamise.



Komisjoni koosseisu maéadramisel ldhtutakse vajadusest tagada komisjoni padevus
digimajanduse valdkonna ning konkursile esitatud uurimistoode ja teadusartiklite hindamisel.
Komisjoni konkreetset koosseisu méédruses ei reguleerita, kuna komisjoni moodustab
valdkonna eest vastutav minister, arvestades konkursile esitatud t6dde valdkondlikku ja
teaduslikku eripdra. See sdilitab ministeeriumile vajaliku paindlikkuse komisjoni
moodustamisel.

Komisjoni otsustusvdime ja ettepanekute tegemise kord toetavad menetluse ldbipaistvust ning
otsuste pohjendatust. Komisjon on otsustusvoimeline, kui selle to0st votab osa iile poole
komisjoni litkkmetest. Komisjoni ettepanekud tehakse koosolekul osalevate litkmete poolthdilte
enamusega, mis tagab, et ettepanek pohineb komisjoni liikkmete enamuse seisukohal.

Paragrahvi 16ikes 3 sétestatud hindamiskriteeriumid ja nende osakaalud koondhindest tagavad
toode vorreldava hindamise ning suunavad téhelepanu kvaliteedile, akadeemilisele tasemele,
originaalsusele ja asjakohasusele ning t66 tulemuste panusele digimajanduse valdkonna
arengusse ja valdkondlikule mojule.

Komisjon hindab esmalt, kas konkursile esitatud uurimist6é voi teadusartikkel vastab
digimajanduse valdkonnale ja konkursi eesmaérgile. Digimajanduse valdkonnale vastavaid toid
hinnatakse = méédruses sdtestatud nelja  hindamiskriteeriumi  alusel ning igale
hindamiskriteeriumile on méiiratud osakaal t66 koondhindest. Iga hindamiskriteeriumi
hinnatakse skaalal 0—5 punkti, kus 0 punkti tdhendab, et t00 ei vasta vastavale kriteeriumile,
ning 5 punkti tdhendab, et t60 vastab kriteeriumile vdga kdrgel tasemel.

To6 koondhinne arvutatakse hindamiskriteeriumide osakaalude alusel. Koondhinne on
komisjonile aluseks ettepaneku tegemisel pohipreemia voi eripreemia madramiseks, arvestades
ihtlasi midruses sdtestatud preemia médramise eesmirki ja tingimusi. Selline
hindamismetoodika tagab konkursile esitatud t66de hindamise ldbipaistvuse, vorreldavuse ja
ithetaolisuse ning vdimaldab pohjendada komisjoni ettepanekut objektiivsetele ja eelnevalt
teada olevatele hindamiskriteeriumidele tuginedes.

Vordse koondhinde korral eelistatakse t66d, mille punktisumma on korgem paragrahvi 5 101ike
3 punktis 4 sdtestatud hindamiskriteeriumi alusel. Selline lahendus toetab otsuste vorreldavust
ja pohjendatust ning voimaldab vordsete koondtulemuste korral 1dhtuda kriteeriumist, mis
véljendab t66 panust digimajanduse valdkonna arendamisse ja valdkondlikku tihtsust.

Vordse koondhinde korral eelistatakse t66d, mille punktisumma on korgem paragrahvi 5 10ike
3 punktis 4 sitestatud hindamiskriteeriumi alusel. Selline lahendus toetab otsuste vorreldavust
ja pohjendatust ning voimaldab vordsete koondtulemuste korral l1dhtuda kriteeriumist, mis
véljendab t66 panust digimajanduse valdkonna arengusse ja valdkondlikku moju.

Paragrahvi 10ikes 6 sdtestatud komisjoni Oigused voimaldavad kaasata toode hindamiseks
eksperte, kiisida lisaandmeid uurimist60 voi teadusartikli kohta, teha ettepaneku méérata tiks
vO1 mitu eripreemiat, teha ettepaneku jitta pohipreemia kategoorias vélja andmata, méérata
kategoorias liks vOi mitu pohipreemiat v4i jagada pdohipreemia mitme kandidaadi vahel ning
jatta hindamata t60, mis ei vasta konkursi eesmirgile. Need digused on vajalikud, et komisjon
saaks hinnata t6id sisuliselt, vorreldavalt ja valdkonna eripéra arvestades. Komisjoni digus jatta
hindamata t66, mis ei vasta konkursi eesmirgile, aitab véltida olukorda, kus preemia méiramise
menetluses vorreldakse konkursi esemest viljapoole jddvaid toid.

Paragrahvi 1dikes 9 sédtestatud huvide konflikti véltimise regulatsiooni eesmérk on tagada
komisjoni soltumatus, erapooletus ja konkursi usaldusvairsus. Komisjoni liige ei osale sellise
t00 hindamisel ega selle kohta ettepaneku tegemisel, mille juhendaja ta on, mille autor voi



kaasautor on temaga seotud isik korruptsioonivastase seaduse § 7 1dike 1 punkti 1 tdhenduses
voi mille puhul esineb muu asjaolu, mis voib tekitada pdhjendatud kahtluse komisjoni liikme
erapooletuses. Regulatsioon hdlmab nii formaalseid seoseid kui ka muid olukordi, kus
objektiivse hindamise suhtes voOib tekkida pdhjendatud kahtlus. Vajaduse korral méérab
valdkonna eest vastutav minister komisjoni liikme asemele uue liikme, mis vdoimaldab sdilitada
komisjoni t60- ja otsustusvoime ka huvide konflikti ilmnemisel.

Eelndu paragrahviga 6 sétestatakse konkursil osalemise tingimused. Paragrahviga miaratakse
kindlaks digimajanduse teadustodde konkursi sihtriithmad ning tingimused, millele konkursile
esitatavad t06d peavad vastama.

Uurimistoode kategoorias voib konkursil osaleda isik, kes Opib Eesti iilikoolis, vélisriigi
iilikoolis v0i rakenduskorgkoolis bakalaureuse-, rakenduskdrgharidus-, magistri- voi
doktoridppes akrediteeritud Oppekava alusel voi on sellise Oppe ldbinud. Teadusartiklite
kategoorias voib konkursil osaleda isik, kes dpib Eesti iilikoolis doktoridppes akrediteeritud
oppekava alusel, on sellise dppe labinud voi on Eesti iilikooli teadustdotaja. Mééruses ei piirata
konkursil osalemist kodakondsuse alusel, sest konkursi eesmérk on tunnustada digimajanduse
valdkonda panustavaid uurimistdid ja teadusartikleid ning sellise piirangu kehtestamine ei oleks
konkursi eesmérgi saavutamiseks vajalik.

Ministeeriumi ametnike ja tootajate konkursil osalemise piirang on vajalik voimaliku huvide
konflikti viltimiseks ning konkursi usaldusvéérsuse tagamiseks.

Uurimistdd puhul on tingimuseks, et selle kaitsmisest ei ole konkursiteates méératud toode
esitamise tihtajaks moddunud rohkem kui kaks aastat. Teadusartikli puhul on tingimuseks, et
see on eelretsenseeritavas rahvusvahelises teadusajakirjas avaldamiseks vastu vdetud voi
avaldatud ning selle avaldamisest ei ole konkursiteates méératud to6de esitamise tdhtajaks
moddunud rohkem kui kaks aastat. Uhte uurimistédd voi teadusartiklit voib konkursile esitada
iiks kord.

Preemia saaja kohustus esitleda oma t66d ministeeriumi soovil ministeeriumiga seotud avalikel
esinemistel kuni kaks korda aitab tutvustada teadustulemusi laiemalt ja suurendada
valdkondlikku teadlikkust. Site, mille kohaselt ministeerium ei hiivita konkursil osalemisega
seotud kulutusi, ldhtub konkursi vabatahtlikkuse pdhimdttest. Ministeeriumile antud digus
kasutada konkursi tutvustamiseks ja tulemuste avalikustamiseks konkursile esitatud uurimistoo
vOi teadusartikli pealkirja, autori nime ja lithikokkuvotet vdimaldab tutvustada konkursi
tulemusi ning toetada teadmussiiret. Uurimisto6 voi teadusartikli tervikteksti voib avalikustada
iiksnes autori ndusolekul, mis kaitseb autori digusi ja vidldib pdhjendamatut sekkumist t66
avaldamise voi kasutamise iile otsustamisse.

Eelnéu paragrahviga 7 sitestatakse konkursil osalemiseks esitatavad dokumendid ja nende
esitamise ildpohimdtted.

Konkursil osalemiseks tuleb esitada kirjalik avaldus, uurimistdd voi teadusartikkel, autori
elulookirjeldus, eestikeelne lithikokkuvote ning Opinguid voi teadustootaja staatust toendav
dokument. Noutavad dokumendid vdimaldavad hindamiskomisjonil hinnata t66 teaduslikku
taset, praktilist vaartust ja vastavust konkursi tingimustele ning kontrollida osalemisdigust.



Uurimistdd voi teadusartikkel peab olema esitatud eesti voi inglise keeles. Lisaks ndutakse
eestikeelset lithikokkuvotet, mille pikkus on uurimist6ol kuni kolm ja teadusartiklil kuni kaks
lehekiilge ning millest peab ndhtuma seos digimajanduse valdkonnaga.

Uurimistod puhul tuleb esitada autori vastava Oppeastme l0petamist tdoendav diplom voi
iilikooli voi rakenduskdrgkooli viljastatud tdend vastaval Oppekaval Sppimise kohta ning
teadusartikli puhul Eesti iilikooli véljastatud tdend doktoridppes dppimise, selle Iopetamise voi
iilikoolis teadustod tegemise kohta. Need dokumendid on vajalikud konkursil osalemise
tingimuste tditmise kontrollimiseks.

Elektroonilise esitamise ndue muudab menetluse osalejatele lihtsamaks ja halduslikult
tohusamaks ning vihendab dokumentide menetlemisega seotud halduskoormust.

Eelnou paragrahviga 8 sitestatakse pohipreemia ja eripreemia médramise kord. Paragrahviga
reguleeritakse pohipreemia ja eripreemia médramise otsustusprotsessi.

Pohipreemia ja vajaduse korral eripreemia madrab valdkonna eest vastutav minister komisjoni
ettepaneku alusel kiskkirjaga. Komisjoni ettepanek ei ole 1oplik haldusakt, vaid sisuline
eksperdihinnang ja ettepanek preemia médramiseks. Ministri kaskkiri tagab 10pliku
otsustusvastutuse selge paiknemise ning vdimaldab preemia médramise otsuse vormistada
labipaistvalt ja kontrollitavalt. Selline lahendus {ihendab komisjoni valdkondliku
eksperdihinnangu ja ministri pddevuse ning aitab tagada konkursi diguspérase, pohjendatud ja
ihetaolise korralduse.

Voimalike vaidluste riski vdhendavad méaaruses sdtestatud konkursi eesmérk, digimajanduse
valdkonna médratlus, osalemistingimused, hindamiskriteeriumid ja nende osakaalud, komisjoni
otsustusvoime ja poolthdilte enamuse ndue ning huvide konflikti valtimise kord. Kuna preemia
médratakse ministri kdskkirjaga komisjoni ettepaneku alusel, on vodimalik otsuse aluseks
olevaid kaalutlusi dokumenteerida ning vajaduse korral kontrollida. Konkursi vabatahtlikkus,
elektrooniline esitamine ja ministeeriumi veebilehel avaldatavad konkursitingimused toetavad
menetluse ldbipaistvust ja osalejate vordset kohtlemist. Eripreemia miidramise vOimalus
voimaldab tunnustada t66d, millel on digimajanduse valdkonna arengu seisukohalt véljapaistev
praktiline véirtus, rakendatavus voi valdkondlik moju, sdltumata sellest, kas toole maaratakse
pohipreemia.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega. Médruse raames antavad preemiad ei ole
késitletavad riigiabina, kuivord preemia saaja on fiilisiline isik, kes ei ole késitletav ettevotjana
riigiabi regulatsiooni mattes.

4. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja midruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maidruse rakendamisega seotud kulud kaetakse valdkonna eest vastutava ministeeriumi
eelarvest. Konkurss kuulutatakse vélja tliksnes eelarveliste vahendite olemasolul. Preemiate
suurused ning vajaduse korral preemiate kogumaht ja jaotus kategooriate vahel médratakse
ministri kdskkirjas konkursi véljakuulutamisel, mis vdimaldab arvestada konkreetse aasta
eelarvevoimalusi. Midruse rakendamine ei too kaasa tdiendavat piisikulu ega regulaarset
aruandluskohustust. Konkursil osalemisega seotud kulutusi ministeerium et hiivita.



5. Mééruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

6. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ning

Haridus- ja Teadusministeeriumile. Laekunud mirkustega arvestamise tabel on lisatud
seletuskirjale.



